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附件 2

关于《海口江东新区招商引资社会引荐人奖
励专项资金管理办法》的起草说明

一、办法起草的必要性

为了推动江东新区高质量开展招商引资工作，鼓励更多

优质企业投资江东，亟需借助社会力量，充分发挥其渠道优

势，这就需要建立有效的激励机制提高招商引资机构的积极

性，为此我们拟出台社会引荐人奖励办法。

二、办法对社会引荐人奖励的几点考量

（一）奖励的方式

招商引资工作作为园区发展的主引擎，其工作开展的成

效是推动江东快速发展的核心动力。为有效拓展招商引资工

作的渠道，吸引国内外的优质企业入驻，往往需要借助局外

部的资源。主要通过两种方式引荐：一种是封闭式的，即通

过选取外部知名的招商引资中介机构，与其签订招商引资协

议，按照一定规则对其引荐企业的成果予以奖励。另一种是

开放式的，即不对引荐机构设定门槛，凡是能够为江东招引

到符合条件的企业，引荐机构即可获得奖励。

考虑到封闭的招商引资模式下每一家中介机构的资源

是有限的，渠道可能会集中于某一产业领域，相对单一、匮

乏，而开放的招商引资模式下可以利用不同引荐企业的资源，

发挥多渠道的信息、政策优势。后者更适合于江东现在开放
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的招商政策，多元化的产业业态，因此建议采用开放的招商

引资模式。这就需要出台一个统一的社会引荐人奖励办法来

激励、引导、规范社会引荐人的招商引资工作，本办法恰恰

是基于上述原因而制定的。

（二）奖励的前提

考虑到江东整体功能定位相对较高，期望招商引资进来

的企业要符合如下两个标准之一：一是各个细分行业中的头

部企业；二是在产业链条中扮演重要的角色，能够牵引或促

进产业发展的企业。据此，我们参照前海等地的标准，设定

了三类招商目标企业，对于不同类别的企业招商引资奖励的

力度实行阶梯化的标准。

（三）奖励的标准

奖励的标准主要依据江东新区产业发展的导向及海口

市对江东新区下达的年度招商引资目标来制定，主要考虑了

三个方面：一是固定资产投资情况；二是吸引利用外资的情

况；三是企业整体的经济贡献；四是企业自身的经营情况、

产业影响力。

此外，在设置奖励时还考虑了社会引荐人在招商引资过

程中的参与度。对于深度参与招商引资，全流程无需我局介

入的，我们设定了 0.5 倍加倍奖励以提高激励度。这主要是

由于一方面如果社会引荐人可以独立促成企业的引进工作，

既可以为管理局节约人力、时间、谈判等成本，另一方面也

省去了管理局与招引企业就优惠政策进行讨论商定，通过
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“一企一策”来给予企业额外扶持奖励的成本，因此对于上

述情形的奖励予以倾斜性的加成。

（四）奖励申请兑现的时间节点

结合招商引资工作中可能出现的社会投资人与我局对

于企业引进节点的界定差异，避免双方对奖励的基准解读出

现分歧，引发争议，产生舆情风险，本办法参照国家税务总

局对于实质性运营的定义，明确了奖励申请兑现的限制条件，

即引进的企业不仅仅要在江东注册，更重要的是要开展了实

质性运营，从而真正实现招引的企业落地经营。

（五）奖励机制及其有效性

本办法参考深圳前海对于社会引荐人的规定，每年奖励

资金总额设定为 3000 万。激励导向为各细分行业的头部企

业，并根据其固定资产投资额、引进外资、经营贡献、营业

收入等四个维度予以奖励，体现了多劳者多得。为了控制预

算，我们在办法中规定，如果整体申请的奖励资金超过 3000

万，则将按照一定比例同步下调各机构可获得的奖励资金。

虽然在此特殊情形下，各引荐机构获取的奖励资金少了，但

是从整体上看仍然保持了激励的一致性。即社会引荐人招引

的企业的数量越多、质量越高，从资金池中分得的比例也越

大，激励的导向仍然保持不变。

关于社会投资人是否会对奖励金进行横向比较，从而衍

生出对激励力度是否合适问题的质疑。针对此问题，可以从

两方面考虑：
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一是从社会投资人自身的角度来看，其获取奖励金的前

提是企业成功落地江东新区并在江东新区开展了实质性运

营，而是否成功落地的决定因素在于企业认为其未来发展的

战略导向是否与各备选园区（区域）高度契合，主营业务所

在的产业链条在备选园区（区域）是否完善等因素。社会引

荐人能否获取更高的奖励金并不是企业考虑是否在江东落

地的决定因素。因此社会引荐人对奖励金进行横向比较的动

力并不强，奖励金的获取更多的是因势利导、企业选择的结

果。

二是从管理局的角度来看，奖励机制更多的是利用了社

会上的闲置资源，发挥各类渠道优势来招引企业，因此我们

的奖励金只要能够覆盖社会引荐人梳理、分析江东政策优势，

推介江东，促成企业落地的成本，让社会引荐人有利可逐即

可。尽管如此，我们在制定相关奖励标准时，也适当地参考

了三亚、深圳前海等地的奖励标准，让江东的奖励标准更加

科学、合理。

三、对于奖励机制加强管理的考量

一是对于奖励的初步审定意见，设定了公示制度。公示

一方面可以强化申报奖励的社会引荐人对申报信息确保真

实准确的义务，便于充分发挥社会监督力量，加强监管。另

一方面加强奖励信息透明度，彰显公平公正。

三是对于提供不真实信息，冒领、骗领奖励金的中介机

构，设定了追回机制，为我局维护权益提供制度保障。


